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HDND THANH PHO HA NOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

BAN PHAP CHE Péc lap - Tu do - Hanh phiic
S6: 6 /BC-PC Ha Néi, ngay 29 thang 11 nidm 2022
BAO CAO THAM TRA

To trinh va du thao Nghi quyét vé quy dinh mire tién phat
d6i voi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vye van hoa
¢ noi thanh thanh ph6 Ha Noi

Kinh giti: Hoi ddng nhén dén thanh phd Ha N6i

Céan cu Luat T chirc Chinh quyén dia phuorng ndm 2015; Luat stra dm
bd sung mot sé diéu cua Luit T chitc Chinh pht va Luét T chic chinh quyén
dia phuong nam 2019;

Thyc hién phén cong cuia Thuong truc HDND Théanh phd, Ban Phap ché
HDND Thanh phd hop thim tra To trinh s6 406/TTr-UBND ngay 18/11/2022
cia UBND thanh phé Ha Néi vé viéc dé nghi ban hanh Nghi quyét quydinh mirc
tién phat d6i voi mot so hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc van héa
(thay thé Nghi quyét s6 08/2014/NQ-HDND ngay11/7/2014). Ban Phap ché bao
c40 HDND Thanh phé két qua thim tra nhu sau:

I. CAN CU PHAP LY, SU CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET

1. Can c& phap ly

- Piéu 19, 40 cua Luat Té chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 quy
dinh v& thAm quyén cua HDND Thanh phé ban hanh ‘Nghi quyét dé tb chirc va
bao dam viéc thi hanh Hién phép va phap lut, quyet dinh céc bién phap bao

dam trét ty, an toan xa hoi, dau tranh, phong, chéng t6i pham va cac hanh vi vi
pham phép luat khac.

- Khoan 2 Piéu 20 Luat Thi d6 niam 2012 quy dinh: “Viéc xir phar Vi
pham hanh chinh ¢ ngi thanh duwoc thuc hién theo quy dinh cua phdp ludt vé xu
Iy vi pham hanh chinh va cdc quy dinh sau ddy: HDND thanh pho Ha Ngi dugc
quy dinh mikc tién phat cao hon nhung khéng qud 02 lan mikc tién phat t6i da do
Chinh phil quy dinh doi véi mot sé hanh vi vi pham hanh chinh twong ung trong
cdc linh vuc van hoa, dét dai va xdy dung; Cdc chike danh cé tham quyén phat
tién doi véi cde hamh vi vi pham hanh chinh do Chinh phu quy dinh trong cac linh
vuc quy dinh tqi diém a khodn nay thi ciing cé tham quyén xir phat twong g vi
mike tién phat cao hon ddi véi cde hanh vi vi pham trong linh vuc dé ™.

2.Sw can thiét ban hanh

Thuc hién quy dinh tai khoéan 2 Diéu 20 Luat Thi &6 va cdc quy dinh phap
luat khac cé lién quan, ngay 11/7/2014, HDND Thanh phé da ban hanh Nghi
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quyét s6 08/2014/NQ-HPND quy dinh muc tién phat d6i véi mét sé hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vuc van hoa tai cac quén néi thanh Thanh pho Viéc
trién khai thuc hién Nghi quyét 8 nam qua da gép phan tich cuc trong viéc phong
ngtra, han che vi pham hanh chinh trong linh vuc van héa. Theo s6 liéu néu trong
T& trinh s6 365/TTr-UBND thi tir 01/7/2014 dén hét thang 9/2022, thuc hién
theo muc phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoéa quy dinh tai Nghi
quyet sb 08/2014/NQ-I—]DND ngan sach thanh pho thu vé gan 8,3 ty dong. Nhin
chung, viéc tdng muc xir phat phat d6i v6i mét sb hanh vi vi pham dé& hiéu qua
cao hon trong viée ran de, phong ngira dbi véi cac ca nhan, to chic cb kha néng
vi pham; ning cao y thirc chip hanh cta chi co s¢ kinh doanh; ty 18 s& vu vi
pham ngdy cang giam. Ty 1é chép hanh cac quyét dinh xtr phat trong cdc nim
turong d6i cao (khoang 97,9%).

Tuy nhién, sau hon 8 nam thuc hién Nghi quyét sé 08/2014/NQ-HPND
ngay 11/7/2014 ctia HDND Thanh phé, mét sé vén ban quy pham phép luat 1am
can cir phap ly quy dinh ndi dung Nghi quyét sb 08 da thay doi, cu thé: Nghi
dinh s 158/2013/NP-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phi quy dinh x{r phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc van héa, the thao, du lich va qua.ng cdo da hét
hiéu lyc dugc thay the bang Nghi dinh sé 38/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 cua
Chinh pht quy dinh vé xit phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van héa va
quéng céo; Nghj dinh s6 129/2021/ND-CP ngdy 30/12/2021 sia d6i, bd sung
mét sb didu ctia cac Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuce
du lich; thé thao; quyen tac gia, quyén lién quan; vin hoa va quéang céo. Do d6, vé
thue tidn, ké tir ngay 01/6/2021 (thoi diém Nghz dinh 158/2013/NP-CP hét hiéu luc
thi hanh) dén nay, Thanh tra S& Vén hoa va The thao va UBND 12 quén trén dia
ban Thanh phd da khong 4p dung Nghi quyét s6 08/2014/NQ-HPND.

Ngoai ra, mot sd van ban quy pham phép ludt lam cén ctr phép ly quy
dinh thdm quyen ban hanh nghi quyét cia HDND cling d& duoc thay thé méi
nhu Luat T6 chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhén dan nam 2003 da hét hiéu
luc duge thay thé bang Luat T chirc chinh quyén dia phwong nim 2015; Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luat nim 2004 d3 hét hiéu luc (duoc thay thé
bang Lugt Ban hanh van bdn quy pham phap lugt nam 2015).

Thyc hién nhiém vu clia chinh quyén Thanh phé dugc quy dinh tai Luat
Thu d6; @& phu hop, théng nhit véi cac > quy dinh phép luét hién hanh va phat huy
nhing két qua da dat duoc tir thuc tidn thuc hién Nghi quyét sé 08/2014/NQ-
HDND trong viéc gép phén nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan ly nha
nuée dbi véi linh vue vin hoa trén dia ban Thanh pho déc biét la khu vuc néi
thanh, viéc ban hanh Ngh1 quyét thay thé cho Nghi quyét s6 08/2014/NQ-HPND
13 hét strc can thiét va c6 du can ctt phép ly.

II. VE HO SO TRINH DU THAO'NGHI QUYET
1. V& thanh phin hd so

Thanh phan Hb so trinh da dam béo ding quy dinh tai Diéu 124 Luit ban
hanh van ban quy pham phap lut, gdm: T& trinh sé 406 /TTr-UBND ngay
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18/11/2022 cia UBND thanh pho Ha Noi kém theo du thao Nghi quyet Bao cao
thdm dinh so 321/BC-STP ngay 18/1 1/2022 ctia S& Tu phap Thanh phd; Béo vé
gidi trinh, tiép thu dbi véi céc ¥ kién phan bién x4 hoi cua Uy ban MTTQ Thanh
phd, cac s, nganh va UBND céc quén, huyén, thi xa.

2. Ndi dung Nghi quyét

- Nghi quyét quy dinh néng muc tién phat db6i vai 28/112 hanh vi vi pham
hanh chinh (thuc 8 didu) tuong ung trong Nghi dinh s6 38/2021/ND-CP Nghl
quyet 16n 02 (hai) l4n; muc tién phat t6i da khong qua 100.000.000 ddng ddi véi
ca nhén, khdng qua 200.000.000 dong d6i véi t6 chire; Hinh thitc phat bd sung
va bién phép khic phuc héu qua ap dung dbi vai cac hanh vi pham hanh chinh
quy dinh tai Nghi quyét duge thuc hién theo Nghi dinh sb 38/2021/NP-CP.

Ban Phép ché nhan thay:

- Trong 28 hanh vi dugc quy dinh nang mrc xir phat ¢ 19 hanh vi (thuge 6
diéu) da duoc quy dinh trong Nghi quyet s0 08/2014/NQ-HDND, tuy nhién cén
stra d6i v& ndi dung cho thong nhét v6i cac stra d6i twong ung tai Nghi dinh sb
38/2021/ND-CP; c6 09 hanh vi (thude 2 diéu ctia Nghi dinh s6 38/2021/Nb- CP)
duoc bd sung so véi Nghi quyét s6 08/2014/NQ-HDND cuia HDND Thanh phd.
Pham vi hanh vi vi pham quy dinh trong du thao Nghi quyét 1a can thiét va phu
hop véi dién bién tinh hinh vi pham hién nay trén dia ban cac quan can dugc nang
murc phat dé ning cao tinh rn de, phong ngura dbi véi céc ca nhan, to chic ¢6
kha ndng vi pham va da duoc su thong nhét, nhét tri cla cac co quan, don vi co
lién quan dén hoat dong quan ly vé van hda (bao gém: Uy ban MTTQVN Thanh
pho, cac so, nganh va UBND cac quén, huyén, thi xa) va phu hop véi diu kién
thuc té ctia Thanh phd.

- Nghi quyet quy dinh mang tinh nguyén tc nang murc tién phat béang 02
lan murc phat dbi véi cac hanh vi vi pham tuong ung duogc quy dinh tai Nghi dinh
56 91/2019/ND-CP 13 dam bao thdng nhat véi cac quy dinh tai Piéu 20 Luat Thu
d6, Luit Xir ly vi pham hanh chinh, Ngh_l dinh s6 38/2021/ND-CP clia Chinh phu,
cac van ban quy pham phap luét khac c6 lién quan va rd rang, thuén lgi t6 chic
thuce hién.

Ban Phép ché dong tinh, thong nhat véi cac ndi dung quy dinh trong tam,
co ban néu trén cuia Nghi quyét.

IL. PE NGHI UBND THANH PHO

De nghi UBND Thanh phd nghlen ctru chinh sira vé b cuc va thé thic
Nghi quyét dé dam bao phi hop véi cac quy dinh vé thé thirc va ky thuat trinh
bay van ban quy pham phéap ludt dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh so
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu vé viéc quy dinh chi tiét mot sd
diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét, Nghi
dinh s6 154/2020/ND- CP ngay 31/12/2020 cia Chinh phi stra d6i, bd sung mot
s6 didu ctia Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP va théng nhat véi cac nghi quyét cia
HDND Thanh phd di ban hanh. Cy thé nhu sau:
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1. V& bé cuc: Bo quy dinh vé phén chia cac diéu theo chuong.

2. Bo cac didu tir Piéu 4 dén Piéu 11. Ly do: pham vi hanh vi vi pham
dugc Nghi quyét quy dinh nang murc phat da dugc néu tai khoan 2 Piéu 1 (quy
dinh vé déi tuong dleu chinh ctia Nghi quyet) va murc phat cu thé d duoc quy
dinh theo nguyén tic ap dung bang hai (02) 14n mtrc phat quy dinh v6i hanh vi
twong Ung trong Ngh1 dinh s0 38/2021/ND-CP ma Nghi quyét da .quy dinh tai
Diéu 2 (quy dinh vé nguyén tic 4p dung). Viéc bo cac diéu trén nham tranh néu
lai cac ndi dung da dugc Nghi dinh quy dinh va da dugc quy dinh tai diéu khéc
trong cung Nghi quyet

3. Vé ndi dung Diéu 13 ctia du thao Nghi quyét chuyén thanh Diéu khoan
quy dinh ve Hiéu lyc thi hanh, trong d6 quy dinh rd Nghi quyét nay thay thé
Nghi quyet s6 08/2014/NQ- HDND ngay 11/7/2014 caa HDND thanh phé Ha
N&i va quy dinh trach nhiém cua Uy ban nhén dén Thanh pho Thuong truc Hoi
dong nhén dan, cac Ban ctia Hoi dong nhén dén, cac T dai biéu va dai bleu Hoi
ddng nhan dan Thanh phé trong viéc giam sat viéc thuc hién Nghi quyét va bd
sung ndi dung d& nghi Uy ban Mit tran Té quéc Viét Nam thanh phd Ha Noi va
céc td chitc chinh tri - x4 hdi Thanh phé phéi hop tuyén truyén, van dong tao su
déng thuan trong Nhan dan va tham gia gidm sat viéc t6 chtrc thuc hién Nghi
quyét nay.

Ban phap ché HDND Thanh phd kinh trinh HDND Thanh phd xem xét
quyét dinh./.

Noi nhin: TM. BAN PHAP CHE
- Nhur trén; 3
- Thuong truc Thanh uy;

- Thudng truc HOND Thanh phé;

- UBND Thanh phé;

- VP Poan PBQH&HDND Thanh phé;
- VP UBND Thanh phé;
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